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Partea I: Concepte ti teorii morale: morali, etici,
deontologie, administralie publicl,
transparenli decizionali

CURS nr. 1

OBIECTUL $I PROBLEMATICA ETICII ADMINISTRATIVE
l. Delimitiriconceptuale
2. Aplicalii
3. Bibliografie

1. Termenul de eticd provine din grecescul ethos care inseamnd caracter

sau obiqnuinld. Termenul de morald provine din limba latind: mores, <cnoravuri>

gi in special de la moralis, de la Cicero, care traduce astfel termenul grec

ethikos, <<relativ 1a moramri>, <moral>>.

Deqi in limbajul cotidian cuvintele ,,etic" 9i ,,moral" sunt folosite

interganjabil, ca sinonime absolute, in teorie diferenla dintre ele este destul de

insemnat5: etica sau filosofia morali este o interpretare teoreticd a ethosului qi

a fenomenului moralei. Etica se streduiegte sd r6spundd la unele intrebdri de

genul ,,trebuie si fim morali?", ,,cum sI fim morali?" ,de ce trebuie sd

acliondm etic?", ,,a tdi moral tnseamnd a fii fericit? ", ude ce totu;i viala

morald este cel mai potrivit fel de a trdi?" 9i se striduiegte sd dea anumite

rdspunsuri cu valoare universal valabilS.

Agadar, se poate considera etica drept o gtiin{i a comportamentului

uman, a moravurilor, un ansamblu de prescriplii sau reguli concrete sau o

teorie asupra moralei.
Morala desemneazi fenomenul real al comportamenhrlui uman

(individual sau colectiv) care cuprinde atit normele qi principiile ce reglementeazA

relaliile umane $i tipurile uma.ne de activitate cdt qi toate manifestdrile umane

supuse aprecierii in termenii Binelui gi Rnului. Cu alte cuvinte, morala se referd la.:.titii de consun. Iaqi,
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etc') iar etica se referd la studiur a ceea ce inhd in aceasti arie a varorilor gi
normelor morale in actiune..t Astfel, se poate afirma cd etica are o conota{ie
academici, pe c6nd morala e aspectul circumstan{ial al eticii, o etic6
particulard, prelucrare subiectivd a moralitiilii generice de care se ocupi etica.ls

Altfel spus, morala este un fenomen real misurabil, este formatd din
valori, norrne, tipuri ideale gi modele exemplare prin care se urmaregte
reglementarea raporturilor interumane iar etica este tocmai gtiinla care studiazd
morala' Etica este o disciplind ca.re axe ca obiect studiul teoretic al valor or qi
condiliei umane din perspectiva principiilor morale private, individuale sau ca
obligatii pi datorii morale.

o ETICA - DISCIPLINI FILOSOFIC4 $r $rrrNTrFIC/{

Una dintre problemele care se pot pune in legdturd cu statutul eticii este
aceea ajustificdrii ei ca disciplind filosoficd 9i 9tiin1ific.

Argumentele potrivit cdrora etica este o disciplini filosofici sunt
urmdtoarele:

- a apArut gi s-a dezvoltat pe tdrdmul filosofiei, fiind parte componentd a
operei majoritalii filosofilor importanli pe care i_a dat istoria filosofrei;

- are la bazd o conceplie generali asupra existenlei fiind indispensabild
unei fi1osofii despre om;

- desfrqoard un demers didactic qi conceptualizant, categoriile sale fiind
de aceeaqi indllime conceptuald cu categoriile filosofice;

- abordeazd realitatea ca relalie a subiectului cu obiectul. ra nivel maxim
de interpretare, propriu filosofiei.

Existi suficiente argumente penhu a demonstra c6 etica este o disciplini
qtiinfifici:

- are un obiect propriu de studiu: morala;
- igi revendici o modalitate proprie de abordare, fiind prin excelenli, o

disciplini axiologicd 9i normativd;

18 Vasile, Morar. 12006\. Etica...,p. ll-12
'- Andrei Plequ. l20o5l. lt'linina noralia. Humaniras. p. 14.
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- este de sine-stdtdtoare gi nu se pierde in peisajul diversificat al

$tiinjelor $i nici nu rdmdne la nivelul simgului comun;

- tinde spre o explicalie conceptuallogici a obiectului sau.

ETICA, in general ca disciplind de studiu, cuprinde trci pd{i care au

ajuns sd fie considerate oarecum distincte:

* ETICA - un domeniu care cautA sd inleleage natura eticilor

normative sau, mai concret, un studiu al limbajului mora1, atdt cel

folosit in eticile normative cat si in viala cotidiani.
t ETICA NORMATIVA (eticile normative) - studiul acliunilor cu

componenti etica avind ca scop afirmarea unor standarde dup[ care o

acliune poate fi consideratd corectA sau greqiti(,,bund" sau ,,rea").

Deoarece etica normativd este preocupatd de a demonstra dacd o

anumit[ idee sau actiune este corectd sau gregit6, se fac deseori

referinle la aceasta ca la o eticd prescriptive(care poate prescrie ce

anume este bine gi ce nu).

* ETICILE APLICATE - sunt examinarea filosoficd, din punct de

vedere moral, a unor probleme specifice in viala privati 9i publicn.

Prin etica aplicatd se incearcd s[ se utilizeze anumite metode

filosofice penfiu a identifica din punct de vedere moral cursul corect

de acJiune in diferite domenii ale vielii umane.

Bioetica, de exemplu, este preocupatd de identificarea gi abordarea

corecti a unor chestiuni, cum ar fi euthanasia sau utilizarea embrio-

nilor umani in cercetare. Etica mediului este preocupati de intrebdri ce

vizeazi atitudinea qi comportamentul oamenilor fa{a de anumite specii

sau elemente ale mediului inconjurdtor, etica afacerilor are in vedere

probleme ce lin de limitele dintre integritate qi urmdrirea profitului de

cAtre managerii unor firme. Etica didacticd este preocupati de compor-

tamentul moral al cadrelor didactice, ca educatori, formatori, mai mu1t,

studiazi principiile gi valorile morale care trebuie sd stea la baza

conduitei didactice. Etica administrativd cerceteazi compofiamentul

moral al funclionarilor publici in serviciul public.
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. FANCTIILE ETICII

Fiind o disciplind filosofici cu un caracter aparte, lumea moralei fiind
eminamente o lume a intersubiectivitdlii, a interacliunilor dintre indivizi,
precum gi dintre individ 9i grupurile umane sau dintre gnrpurile umane, insele,
rolul eticii nu se poate rezuma la o simpld 

"riti"A 
u uno-. concepte teoretice. Ea

este deopotrivd o gtiinld teoreticd qi practicd, descriptivd qi normativd, reflexivd
gi axiologicd' Toate aceste laturi se reg'sesc mai mult sau mai pulin evident in
diferite curente filosofice, astfel incAt putem realiza o sintezi a principalelor
funclii ale eticii.

a. Funclia cognitivd. Aceastd funclie a eticii se realizeazd prin cel pulin
patru momente distincte ale contactului cu lumea morald:

o momentul descriptiv, in care valorile, normele qi faptele morale
sunt puse in evidenli ca realitdli descoperite sau de descoperit;. momentul analitico-sintetic, in care toate acestea trec din planul
empiric in cel Stiinlific, fiind supuse metodelor de tip epistemic;

' momentur expricativ, in care intri in functiune doctrinere etice.
acelea care dau seamd de felul particular d" t;;;;;;-;
fenomenului moral;

. momentul comprehensiv, in care universul conceptual aI eticii
trece de la teoretician spre producdtorul de fapte morale,
ilumin6ndu-l pe cale ralionald sau intuitivi, intre cunoa$terea
comund gi cea gtiin{ificd realizdndu_se astfel necesara unitate_

b. Funclia normativd (axiologicd). prezentdm aceastd funclie ca produsul
relaliei inseparabile dintre valoare gi normd, in lumea moralei. Este de relinut
faptul cd etica nu creeazd. norrne; ea doar le descoperd ca fiind consecin{e ale
universului axiologic, la rAndul sdu originat in morala individuall 9i colectivi.
Rolul eticii este doar unul de sistematizare, de conceptualizare, de ralionalizare qi
de comunicare.

c. Funcria persuasivd. Aqa cum remarca inca Aristotel, diferenla intre
ralionamentul categoric Ai cel dialectic, specific AtiinJelor normative, printre
care gi etica, este aceea cd spre deosebire de ralionamentul categoric in care
totul este demonstrabil, in ralionamentul dialectic intervine argumentarea, ca
mijloc de convingere a interlocutorului. Cu alte cuvinte, gtiinlele normative nu
numai explici, ci gi conving, chiar dacd, a$a cum interpretim noi etica, nu este

/
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in eticile ,,consecinlionaliste", respectiv spre caracterul legic, indiscutabil, sacru

al Legii morale, in eticile ,,deontologiste".

BINELE & fu],UL

Binele qi rdul stnt categorii fundamentale ale moralei. in frlosofia
tradilionald, ,,binele" este problematizat in doud moduri:

in primul rdnd, termenul are semnificatie metafizici. Astfel, pentru

Platon, cea mai inalte dintre cunoaqteri - sursa a dreptnlii, a virtu{ilor, a ordinii
gi armoniei etc. - este binele (gr. agathon). Plasat in lumea inteligibil6 in vArful

ierarhiei Formel or, Binele in sine exprimd ceea ce este adevlratul bine,

pincipiu ultimo, arhetip, stJtsa cunoasterii noastre adevdrate. in schimb, in
lumea simfurilor, ,,lumea vizibilului", binele fiind confundat cu plAcerea, nu

este binele autentic, ci unul aparent, sursa acestuia afldndu-se in sensibilitatea,

in impresiile omului. Ori de cdte ori credem ci tr[im binele, in realitate

confunddm binele aparent cu binele autentic. Oricite bunuri am poseda,

oriciti cunoaqtere credem ci definem, in absenfa cuno!$terii binelui, nu

cunoa$tem nimic cu adeverat, nu gtim ce este frumosul, ce este adev5ru1.

Filosoful vorbeqte despre trei forme ale binelui uman: ce1 ,,pe care ne-am

bucura si-l avem de dragul lui", cum ar fi veselia sau alte pldceri

nevet[metoare; ,,binele pe care il iubim pentru el, cat $i pentru ceea ce provine

de la ei", cum ar fi confortul fizic, qi binele ,,cdruia ii apa(in sporturile,

vindecarea bolilor (...) qi celelalte modalitnii de a face bani". Acestuia nu ii
poate aduce omului fericirea, ci in cel mai bun caz, rdsplata. Sursa fericirii
posibile se afli insd in virtutea dreptifii.

in viziunea lui Aristotel, Binele in sine este o noliune vidi, cdci nu existi
un bine absolut care sd unifice toate determinirile binelui. Binele real exprimd

insi relalia dintre ac{iunile noastre gi scopul propus. in inlelesul siu de cauzd

finald, binele este ,,menirea" tuturor lucrurilor: ,,cdnd este vorba de frecare caz

in parte, este binele siu, iar cind este vorba de naturd, in ansamblul sdu, este

Binele absolut" (METAFIZICA).
in al doilea rdnd, vorbim despre bine in sens moral. Printre intrebdrile

fundamentale ale eticii, se numdrd: Ce este binele? Existd bine intrinsec? Este

2\
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binele insuSirea esen{iald;i permanentd a lucrurilor? Sau este doar atributul prin
care noi valorizam injudec[{ile noastre propriile comportamente, gusturi etc.?

Tradilia filosoficd gi cea religioasd considera cd binele suprem, Dumnezeu
este reperul moral fundamental; in schimb, rdul este o ,Brivare de ceea ce este
natural gi trebuie sd aibd fiecare. prin urmare, ,,nimic nu este rdu potrivit esenlei
sale" (Toma d'Aquino). omul, fiinla rimitatd, inclinatd mai degrabd si fac6
rdul, se manifest[ ca fiin!6 morall dac[ respectd legile divine: il iubegte pe
Dumnezeu qi se iubegte pe sine, iubindu_gi semenii.

in alti ordine de idei, relativismul gi subiectivismul sunt deopotrivd
atitudini morale, dar qi viziuni filosofice. Sofigtii au initiat aceste aborddri
filosofice: binele este o ,,mdsurd,, deopotrivd subiective gi relativd, din moment
ce,,omul este (<misura> tuturor lucrurilor". Alli filosofi antici argumentau ca
binele nu trebuie confundat cu vointa subiectivd de a face sau binele, in functie
de interese sau scopuri. Dimpotrivd, binele moral se manifestd in relaliile cu
semenii prin respectarea virtulilor, prin viala rafionald dusd in comunitate cu
semenii (Aristotel).

ETICA CRE$TINA

ce spune etica cregtind 9i cum ajungem la ea? plec6nd de la unitatea
organicd a Noului Testament cu Vechiul Testament. (De notat ci aici termenul
testament inseamnd ,,legdmdnt,,. Este vorba despre vechiul qi noul legimdnt
frcut cu o comunitate noud, aceea deveniti creqtind gi alcituitd din toate
neamurile, spre deosebire de legimdntul cel vechi fbcut cu poporul ales.
poporul lui Israel).

Chiar daci sunt doui iegiminte, Noul Testament nu_l anuleazd pe acela
vechi, ci rimdne in legiturd 9i in corespondenld cu el, adeverindu_i profeliile 9i
completdndu-l cu noua invijdturd a lui Cristos. Ar mai fi de spus cd profefii nu
dau legi, ci fac profetii in numele lui Dumnezeu (cuvAntul profet ca atare
inseamn[ ,,crainic", ,,purtdtor de cuvdnt,, al lui Dumnezeu; Dumlezeu vorbegte
prin profeli gi ultimul profet este Cristos).

Prin urmare, dacd vorbim de o etici creqtind, izvorul ei e de afrat in Noul
Testament qi aceastA eficd este una a iubirii drtblu distribuite:

iubirea fald de Dumnezeu,
iubirea fald de aproapele (prin ,,aproape', inleleg toli oamenii,
indiferent dacd aproapele meu este sau nu creqtin; aici e marea

1a
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revolutie a lui Cristos; toli oamenii sunt semenii mei pentru ci toti
oamenii sunt creaturi ale lui Dumnezeu, indiferent de sex, religie,

culoare etc.). De aceea cregtinismul este religia iubirii universale.
Iubirea cregtin[ prcsupr.rne reciprocitatea. Dumnezeu creeazA lumea

din imensa Lui iubire Si bunetate gi lumea creatd-omul, in spela-

rispunde acestei bundtdli prin reciproca. Nu pot sd-L iubesc pe

Dumnezeu $i sd-mi detest semenul, dupi cum nu pot sd-l iubesc pe

aproapele meu fi se-l urisc pe Dumnezeu, qi sd pretind in acelagi

timp c[ sunt un bun cregtin. E un cerc aici qi, qtili bine, cercul e
figura perfectd. De aceea, cand este bine orientat5, iubirea nu poate

gregi gi de aceea iubirea nici nu condijioneazS.. Sanctiunea nu se

insole$te cu iubirea pe care Cristos o propovdduie$te.

in creqtinism, iubirea este una dintre cele trei virtuli teologale sau

cardinale, aldturi de credinla qi speranfa. Roadele iubirii sunt

bucuria, pacea qi indurarea, iubirea suscite reciprocitate, r5mAne

dezinteresatd qi generoasi.

Spre deosebire de Vechiul Testament, a cArui invAl5turi se intemeiazl
pe DREPTATE, Noul Testament este axat pe ideiie de iubire qi libertate.

Raportul acesta dintre iubire si libertate este exprimat de Sf. Augustin, care

spune: iubegte pe Dumnezeu $i fr ce vrei (asta inseamni, in realitate, cA, atunci

cdnd iubegti pe Dumnezeu, nu mai faci ce vrei, ci ceea ce trebuie; nimic nu este

mai comparabil cu libertatea decAt iubirea).

Am insistat ab ibnitio asupra acestor concepte pentru cd morala este un

ansamblu de judec6ii ce privesc binele gi rdul, destinate sd conduca comporta-

mentul oamenilor. Functia valorilor morale este aceea de a orienta acliunea.

Acestea ne ajutd si alegem gi determind pentru noi scopuri, specihcul unui scop

moral fiind in primul rdnd Acela de a fi bun. Binele este astfel principiu de

evaluare: permite luarea unor decizii pe care gi le propune viala umand. Morala

este tnfapt social universal aSa cum o aratd etimologia latind (mores: moraluri).
Orice societate cunoa$te un ansamblu de reguli de conduitd gi de valori, peste

tot se constatd opozilia dintre bine Si rdu. in mod fundamental, morala este

rodl;l unei experienle generale. Morala existi numai in qi prin societate, in gi

prin grupurile umane distincte fiind, asemenea oricdror dimensiuni ale

umanului, o realitate sociald. Ea presupune, inevitabil, angajarea personalitdlii



fiinlei sociale, a individului. Cu toate c6 este marcatd de un conlinut $i ostructurd distincte, precum gi de un sistem categorial propriu, morala nu este un
dat universal pi inert. Ea este in continud tranrformare, in directa dependen{d de
mutaliile ce se produc in cultura qi civilizalia diferitelor comunitali umane.

Pincipalele caracterhtici ale moralei sociale sunl utmiitoarele2o:
1. Unitatea structurald:

instanld critica bine determinate.
vielii sociale.

este determinatA de categorii, structurd gi
fiind o componenti de maximi maturitate a

2. Diversitatea modalitdlilor cuhurale fu manifestare.. valorile,
normele, obiceiurile, idealurile, sistemul de sancliuni diferd de la o matrice
culturald la alta.

3. Dinamismul: in cadrul aceleiagi culturi, semnificalia sau con{inutul unor
norme, valori, comportamente, atitudini se schimbd de la o etapd la alta a evoluliei.

4. Aderenla la spaliul social: este un domeniu prin excelenld al relaliilor
interumane, un domeniu al confruntdrii dintre bine gi rdu, ca produse ale
aprecierii opiniei publice qi a conqtiinlei individuale.

. Cdile de constiluire a moralei sociale
tn istoria comunit[lilor umane morala s_a constituit pe baza achiziliilor

culturale dintr-o diversitate de surse ale convieluirii sociale. Tot ceea ce repre_
zinti, pentru om, semnificatie cu impact asupra comportamentului siu se traduce,
mai devreme sau mai t6rziu, in semnificalie morald: condiliile de existenli qi de
perpetuare a speciei, relaliile de putere, concepliile religioase, tradiliile, achiziliile
culturale, arta, gtiinlele etc. Influenla tuturor acestor surse asupra moralei sociale
se realizeazd pe doui cdi complementare $i niciodata concurente:

1. Calea imanentd, reprezentata de necesitelile impuse de convieluirea
sociald a unor comunitdli distincte (familie, organizalie, popo. 

",..1;2. Calea transcendentd, teprezentatii de necesitatea o ryanizdriiactivitdlii
de indeplinire a poruncilor divine sau de organizare u .ornunitdlii dup[ modelul
transcendent.

Modelele istorice ale moralei urmeazd mdsura in care una sau alta dintre
cele doud cdi este preponderent[:

. Morala preistoricd a fost preponderent religioasd, slab codificatd.
bazatd mai mult pe cutume, pe intuitie.
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Cthriclu l>ohoatii

. in morala antici, indeosebi dupd Socrate, chiar dacd se menline calea

transcendentd, apar primele valori $i norme determinate exclusiv pe

calea imanentd, ca rezultat al complexitdlii viejii in cetate, dar gi ca

rezultat al dezvoltArii mijloacelor culturale de expresie. Apar primele

coduri morale inchegate: Legile lui Manu, Codul lui Hammurabi,

Perceptele lui Confucius, Cartea egipteand a mo(ilor sau Etica lui
Nicomah.

. Morala medievald este explicit detaqati de justiiie qi de normele

administrative, dar rdmdne eminamente religioasi, indeosebi in
perioada europeana a Inchizi{iei. in aceast[ perioade se dezvolte o

componenti speciald a moralei, de naturd laicd: regulile de via![ ale

cavalerului (samurailor, in Japonia).

. Cu morala epocii moderne, asistdm la o diferenliere a sistemelor de

moralA, in funclie de evolulia istorici a diferitelor comunitdli umane,

astfel incat, din zorii acestei epoci $i pan6 astdzi, umanitatea este din
ce in ce mai plinA de inovalii in materie de moralitate, dar 9i de

conflicte morale adiacente unor conflicte sociale, nalionale sau

regionale. Caracteristica lumii civilizate moderne este aceea a

refuzului unei morale oficiale, in favoarea unui pluralism moral,

susJinut in jurul unor valori morale majore, cum sunt viala, libertatea

de congtiinld, drepturile omului etc.

. Morala contemporand este supusA unui demers critic deosebit de

fecund, in spaliul filosofic, sociologic, pedagogic, politologic etc. S-a

produs o separare completi a trdirilor morale de celelalte sisteme de

trdire a umanului, dar se manifesti tot mai puternice incidenle ale

judec[1ilor de valoare morald in domenii ale vielii sociale de mare

anvergura: politic, economic, juridic, militar, medical, religios,

ecologic etc. in spalii geografice gi culturale tot mai extinse morala se

manifesti ca o morald a omului liber, o morald a alegerii, a opliunii
neingridite. Drepturile omului sunt tot mai mult integrate ca funda-

mente ale moralit[!ii sociale autentice.

in planul societilii globale asistdm, totu$i, la confruntdri de mare

anverguri intre diferite sisteme morale: laic qi religios, individualist gi colectivist,

deontologist qi teleologist etc. Revin, in prim-planul vielii sociale, moralele


